
 

 

          

           N.  1758                 del  Reg. Deliberazioni 

  

              del 27/12/2023 

 

       

 

 

 

 

          DELIBERAZIONE 

DEL DIRETTORE GENERALE 

                                           -  Dott.ssa Patrizia Simionato - 

nominato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale del Veneto 

n. 24 del 26.02.2021 
  

 
OGGETTO: PNRR Missione 5 “Inclusione e coesione” - Componente 2 – "Infrastrutture 

sociali, famiglie, comunità e terzo settore”: approvazione schema di convenzione tra 

l’Azienda ULSS n. 5 Polesana e l’Associazione “Il Manto di Martino”, in qualità ente 

capofila per le attività connesse al dispositivo “Vicinanza Solidale” nel territorio afferente 

all’ATS VEN_19 (Distretto 2)  nell’ambito delle attività delegate relative al progetto di cui 

alla linea di intervento 1.1.1 - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della 

vulnerabilità delle famiglie e dei bambini, ammesso a finanziamento a valere sul Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) finanziato dall’Unione Europea – Next 

Generation EU,  Avviso 1/2022 - CUP  F44H22000380006 
 

 

 
  

Si attesta    l'avvenuta    regolare        istruttoria   

del       presente        provvedimento    proposto   

per   l'adozione     in    ordine     alla legittimità  

con ogni altra disposizione regolante la materia. 

 

Il Direttore della Unità Operativa Complessa 
     IAF e Consultorio - Distretto 2 

      Dott. Alessandro Mantovani 
------------------------------------------------- 
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Il Direttore della U.O.C. Infanzia, Adolescenza, Famiglia e Consultorio - Distretto 2, Dott. 

Alessandro Mantovani, riferisce quanto segue: 

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del Consiglio 

ECOFIN del 13 luglio 2021, alla Missione 5 “Inclusione e coesione” Componente 2 – 

Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3, prevede progettualità per l’implementazione di a) Investimento 1.1 - 

Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non 

autosufficienti; b) Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per persone con disabilità; c) 

Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta; 

- con Decreto n. 5 del 15 febbraio 2022 del Direttore Generale per la lotta alla povertà e per la 

programmazione sociale, il Ministero del Lavoro ha approvato l'Avviso 1/2022 per la 

presentazione di proposte di intervento da parte degli Ambiti Territoriali Sociali, da finanziare 

nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5, Componente 2, 

Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3; 

- il citato Avviso pubblico n. 1/2022 intende favorire le attività di inclusione sociale di 

determinate categorie di soggetti fragili e vulnerabili come famiglie e bambini, anziani non 

autosufficienti, disabili e persone senza dimora. A tal fine, nel Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza - Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, 

comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” si 

colloca l’Investimento 1.1 Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 

dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti – Sub investimento 1.1.1 “Sostegno 

alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”. In 

particolare, relativamente al Sub-Investimento 1.1.1, l’art. 6 del citato Avviso 1/2022 chiarisce 

che la linea è finalizzata ad estendere il Programma di Intervento e Prevenzione 

dell’Istituzionalizzazione (P.I.P.P.I.) e ha l’obiettivo di rafforzare i servizi di assistenza sociale 

per sostenere la capacità genitoriale e i bambini e le famiglie che vivono in condizione di fragilità 

e vulnerabilità, al fine di ridurre o evitare il rischio di allontanamento dei bambini e adolescenti 

dal proprio nucleo familiare; 

- la linea di investimento 1.1.1 intende finanziare interventi finalizzati a sostenere le capacità 

genitoriali e a supportare le famiglie e i bambini in condizioni di vulnerabilità, prevede 

l’implementazione o il potenziamento del programma P.I.P.P.I. (Programma di Intervento per la 

Prevenzione dell’Istituzionalizzazione) per attuare il Livello Essenziale delle Prestazioni Sociali 

(L.E.P.S.) che intende “rispondere al bisogno di ogni bambino di crescere in un ambiente stabile, 

sicuro, protettivo e ‘nutriente’, contrastando attivamente l’insorgere di situazioni che favoriscono 

le disuguaglianze sociali, la dispersione scolastica, le separazioni inappropriate dei bambini dalla 

famiglia di origine”; 

- il programma P.I.P.P.I. persegue la finalità di innovare e uniformare le pratiche di intervento nei 

confronti delle famiglie in situazione di vulnerabilità al fine di prevenire il rischio di 

maltrattamento ed il conseguente allontanamento dei bambini dal nucleo familiare. La finalità è 

quella di articolare fra loro ed in modo coerente i diversi ambiti di azione coinvolti intorno ai 

bisogni dei bambini. A tal fine, il programma P.I.P.P.I. prevede l’attivazione di azioni a sostegno 

della genitorialità per le famiglie vulnerabili e si avvale dei seguenti dispositivi d’intervento a 

supporto delle famiglie: educativa domiciliare, partenariato con i servizi educativi e la scuola, 

gruppi con i genitori e gruppi con i bambini, vicinanza solidale;  
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- l’efficacia dei dispositivi d’intervento non dipende dai singoli dispositivi in sé, quanto dal 

modo, dal contesto, dall’intenzione e dal livello di integrazione con cui sono utilizzati, oltre che 

dal fatto che vi sia, di volta in volta, una centratura sui bisogni di sviluppo del bambino; 

- con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 98 del 9.05.2022 è stato 

ammesso a finanziamento il progetto presentato dall’Ambito territoriale sociale VEN_18, di cui 

Lendinara è Comune Capofila, nell’ambito del PNRR, Missione 5 C2, Investimento 1.1 sub 

investimento 1.1.1 “Sostegno alla capacità genitoriale e prevenzione della vulnerabilità delle 

famiglie e dei bambini”; 

- con nota acquisita agli atti dall’A.ULSS 5 con prot. n. 55247 del 14/06/2022 il Sindaco di Adria 

ha comunicato che “a seguito degli incontri di coordinamento tra i 10 Comuni dell’Ambito 

territoriale VEN_19, appartenenti al Distretto 2 di codesta Azienda, come concordato, la 

progettualità a valere sui fondi PNRR relative alla Missione 5 componente, 2 linea 

d’investimento 1.1.1 sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle 

famiglie e dei bambini è data in delega all’Azienda ULSS n. 5 individuando, dunque, l’ Azienda 

ULSS 5 Polesana quale Ente gestore, in collaborazione con il Comune di Adria, quale ente 

capofila dell’Ambito Territoriale Sociale VEN_19 e il Comitato dei Sindaci Distretto 2, per la 

realizzazione della progettualità di cui alla linea di subinvestimento 1.1.1. ; 

- a tal fine l’Azienda ULSS n. 5 Polesana e il Comune di Adria, in qualità ente capofila 

dell’Ambito Territoriale Sociale VEN_19, hanno stipulato la convenzione repertorio n. 534 del 

14/06/2023 per la disciplina della gestione delle attività delegate relative al progetto di cui alla 

linea di intervento 1.1.1 “Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle 

famiglie e dei bambini”,  ammesso a finanziamento nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza (PNNR), Missione 5 “Inclusione e Coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, 

famiglie, comunità e terzo settore” avviso pubblico 1/2022 – CUP  F44H22000380006; 

- per dare attuazione a parte del Progetto caricato e approvato dal Ministero, si ritiene opportuno 

sottoscrivere una convenzione, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. 117/2017, con un Ente del Terzo 

Settore del territorio, finalizzata all’attivazione del dispositivo “Vicinanza Solidale”, quale 

strumento di affiancamento a famiglie con figli minori, che temporaneamente vivono un 

momento di difficoltà, nella gestione della vita quotidiana, nello svolgimento di alcuni impegni 

relativi alla quotidianità, siano essi organizzativi e/o educativi, favorendo la partecipazione della 

famiglia stessa e la sua integrazione nella vita sociale della comunità; 

- lo scenario entro il quale deve orientarsi il percorso è la messa in rete e l’integrazione tra il 

Programma P.I.P.P.I. e la rete dei servizi e dei progetti locali secondo un approccio di welfare di 

comunità attraverso la promozione di azioni e interventi volti a favorire la prevenzione della 

vulnerabilità sociale, l’evasione scolastica, il rafforzamento dei legami sociali, l’inclusione, la 

partecipazione attiva di bambini e famiglie; 

- l’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS), ha in essere il progetto Accolgo, 

Cammino Diocesano di Accoglienza, nato dall’idea che delle piccole comunità di volontari, a 

fianco del proprio parroco, si impegnino direttamente nell’ospitalità di persone in difficoltà. Il 

progetto rappresenta la costruzione di percorsi di vicinanza e affiancamento solidali aventi il 

ruolo di veicolare risorse attraverso la cura delle relazioni interpersonali. Accolgo è impegnato al 

raggiungimento delle seguenti finalità: il fronteggiamento della condizione di vulnerabilità 

socioeconomica e abitativa, la promozione della cultura della solidarietà e la messa al centro della 

persona nel processo di acquisizione di una maggiore autonomia personale; 
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- si è valutata l’importanza di procedere a un collegamento operativo con la progettualità 

“Accolgo” promossa da Caritas Diocesana di Adria-Rovigo, in considerazione delle affinità delle 

finalità di entrambi i progetti e pertanto si ritiene opportuno individuare l’Ente del Terzo Settore 

con il quale procedere al convenzionamento, nell’Associazione “Il Manto di Martino” ETS, 

strumento operativo della Caritas Diocesana di Adria-Rovigo, costituita per il perseguimento di 

finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o 

principale di attività di interesse generale, allo scopo di promozione integrale della persona, senza 

perseguire alcuna finalità di lucro, che possiede i requisiti previsti dall'art. 56 del D.Lgs. 

117/2017 per poter aderire alla convenzione e concretizzare il dispositivo denominato “Vicinanza 

Solidale” a favore di famiglie in condizione di vulnerabilità inserite nel Programma P.I.P.P.I., 

oltre che per il perseguimento dell'interesse generale di finalità sociale; 

- l’Azienda ULSS 5 Polesana, valutato il progetto attuato dall’Associazione “Il Manto di Martino 

ONLUS” (ETS), ritiene che la stessa possa costituire un partner in grado di condividere gli 

obiettivi e collaborare nel diffondere la metodologia di intervento del programma P.I.P.P.I., 

basata sul coinvolgimento stabile dei bambini e delle famiglie, sul lavoro in equipe 

multidisciplinari, sulla formulazione di microprogetti “a misura” di ogni bambino, inserito nel 

proprio contesto relazionale e sociale; 

- destinatari degli interventi sono famiglie e i bambini in condizioni di vulnerabilità inclusi nel 

Programma P.I.P.P.I. (Programma di Intervento per la Prevenzione dell’Istituzionalizzazione); 

Per tutto quanto sin qui enunciato, il Dott. Alessandro Mantovani, nella riferita qualità di 

Direttore della UOC Infanzia, Adolescenza, Famiglia e Consultorio-Distretto 2, propone: 

1. di approvare lo schema di convenzione allegato alla presente proposta quale parte 

integrante e sostanziale per la disciplina della gestione delle attività connesse al 

dispositivo “Vicinanza Solidale” nel territorio afferente all’ATS VEN_19 (Distretto 2) 

nell’ambito delle attività delegate relative al progetto di cui alla linea di intervento 1.1.1 - 

Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei 

bambini, ammesso a finanziamento a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR) finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU,  Avviso 1/2022 - CUP 

F44H22000380006; 

2. di precisare che la convenzione avrà decorrenza dalla data di sottoscrizione e fino al 30 

giugno 2026 con possibilità di proroga/rinnovo a seguito di apposita deliberazione del 

Direttore Generale; 

3. di dare atto che i relativi costi, quantificati in € 3.500, in quanto trattasi di prestazioni 

socio sanitarie, saranno contabilizzati al conto di Co.Ge EC72100910 “Acquisti di 

prestazioni tutela minori” del Bilancio di Previsione Sociale Distretto 2 anno 2023 ed i 

residui non utilizzati del progetto appositamente creato, saranno opportunamente 

accantonati; 

4. di trasmettere copia della convenzione al Comune di Adria, Ente Capofila dell'ATS 

VEN_19, quale Ente titolare del progetto della linea di sub-investimento 1.1.1 - Sostegno 

alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini, 

Soggetto Attuatore e assegnatario delle risorse previste per la realizzazione della linea di 

attività ammessa a finanziamento a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR). 
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Attestata l’avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla compatibilità con la 

vigente legislazione statale e regionale. 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

In relazione a quanto sopra riferito e preso atto che il Direttore della UOC proponente IAF e 

Consultorio - Distretto 2 Dott. Alessandro Mantovani, competente dell’istruzione dell’argomento 

in questione, ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla 

compatibilità con la vigente legislazione regionale e statale; 

Visti: 

- il Regolamento UE 2021/241; 

- il Regolamento UE (Euratom) 2018/1046; 

- il Regolamento (UE) 2020/2092; 

- il l DL 77 convertito con L. 108/2021; 

- la Legge 266/91; 

- il D.Lgs. 502/1992 e s.m.i.; 

- il D.Lgs. 117/2017; 

- le L.R. 55/1982, L.R. n. 56/19 94 e L.R. n. 11/2001 e s.m.i.; 

- la L.R. n. 19 del 25/10/2016; 

 

Acquisiti i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario ai sensi 

dell’art. 3 del D. Lgs n. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni, nonché del Direttore 

dei Servizi Socio Sanitari ai sensi dell’art. 16 della L.R. n. 56/94 e s.m.i.; 

 

DELIBERA 

 

1. di approvare lo schema di convenzione allegato alla presente proposta quale parte 

integrante e sostanziale per la disciplina della gestione delle attività connesse al 

dispositivo “Vicinanza Solidale” nel territorio afferente all’ATS VEN_19 (Distretto 2) 

nell’ambito delle attività delegate relative al progetto di cui alla linea di intervento 1.1.1 - 

Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei 

bambini, ammesso a finanziamento a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR) finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU,  Avviso 1/2022 - CUP 

F44H22000380006; 

2. di precisare che la convenzione avrà decorrenza dalla data di sottoscrizione e fino al 30 

giugno 2026 con possibilità di proroga/rinnovo a seguito di apposita deliberazione del 

Direttore Generale; 

3. di dare atto che i relativi costi, quantificati in € 3.500, in quanto trattasi di prestazioni 

socio sanitarie, saranno contabilizzati al conto di Co.Ge EC72100910 “Acquisti di 

prestazioni tutela minori” del Bilancio di Previsione Sociale Distretto 2 anno 2023 ed i 

residui non utilizzati del progetto appositamente creato, saranno opportunamente 

accantonati; 

4. di trasmettere copia della convenzione al Comune di Adria, Ente Capofila dell'ATS 

VEN_19, quale Ente titolare del progetto della linea di sub-investimento 1.1.1 - Sostegno 
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alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini, 

Soggetto Attuatore e assegnatario delle risorse previste per la realizzazione della linea di 

attività ammessa a finanziamento a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR). 

 
Il Resp.le del Procedimento: Dott. A. Mantovani 

Il Resp.le dell’Istruttoria: Dott.ssa L. Nichele 
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                                                                        * * * * *  

 

Pareri favorevoli in quanto di competenza: 

 
Per IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO    

 

        Dott.ssa Patrizia Davì 

 

 

 

                       

                                                                                                                                  

IL DIRETTORE SANITARIO    

        

            Dott. Alberto Rigo 

       

 

 

                                            

 

IL DIRETTORE DEI SERVIZI SOCIO-SANITARI   

  

             Dott. Marcello Mazzo 

              

 

 
                                                                                                                                     Il  DIRETTORE GENERALE 

                                                                                                                                         

       Dott.ssa Patrizia Simionato 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 Deliberazione n.  1758 del 27/12/2023 pagina 7 di 14



Deliberazione n. 1758                                        del 27/12/2023                                                                         Pag. 8 

 

Il presente atto, eseguibile dalla data di adozione: 

 -   è    soggetto a controllo        _   ; 

 -   non è soggetto a controllo   X    

   Rovigo,       

                 Il Direttore UOC Affari Generali  

 

                           Dr.ssa Patrizia Davì  

 

 

                                 Attestazione di  pubblicazione 

Copia del presente atto è pubblicata all’Albo on line  dell’Azienda  per 15 giorni consecutivi da oggi.  

Rovigo,            

                                                                                                                           Il Direttore UOC Affari Generali  

  

                                     Dr.ssa  Patrizia Davi’   
 

Copia del presente atto viene inviata in data odierna al Collegio Sindacale ( ex art. 10, comma 5, L.R. 56 del 14.9.94) 

Rovigo,        

    

                Il Direttore UOC Affari Generali  

 

                              Dr.ssa Patrizia Davi’  
 

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo 

Rovigo,          

 

                                                                                                                          Il Direttore UOC Affari Generali   

 

           Dr.ssa Patrizia Davi’ 
                                                                                                                            

 
  Da distribuire a: 

DIRETTORE GENERALE                                           _ 

DIRETTORE AMMINISTRATIVO                            _ 

DIRETTORE SANITARIO                                          _ 

DIRETTORE SERVIZI SOCIO-SANITARI               _                

COLLEGIO DI DIREZIONE                                       _ 

DIREZIONE FUNZIONE OSPEDALIERA                _     

DIREZIONE FUNZIONE TERRITORIALE               _ 

DIPARTIMENTO SALUTE MENTALE                     _                   

DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE                       _      

UOC DISTRETTO 1 ROVIGO                                    _  

UOC DISTRETTO 2 ADRIA                                       _ 

UOC DIREZIONE MEDICA OSP. RO-TRE               _ 

UOC DIREZIONE MEDICA OSP. ADRIA                _ 

POLO FORMATIVO                                                   _ 

UOC AFFARI GENERALI                                          _                     

UOC CONTABILITA’ E BILANCIO                          _ 

   UOC PROVV. ECONOM. LOGISTICA                       _ 

UOC SERVIZI TECNICI PATRIMONIALI              _ 

  

UOC GESTIONE RISORSE UMANE                      _ 

UOC DIREZIONE AMM.VA TERRITORIALE     _  

UOC DIREZIONE AMM.VA OSPEDALIERA      _ 

UOC CONTROLLO DI GESTIONE                        _                          

UOC DIREZ. PROFESSIONI SANITARIE             _                             

UOC ASS. FARMACEUTICA TERRITORIALE    _ 

UOC FARMACIA OSPEDALIERA                         _  

UOC DISABILITA’ NON AUTOSUFFICIENZA    _ 

UOC INFANZIA, ADOL.E FAM.DISTRETTO 1    _ 

UOC INFANZIA, ADOL.E FAM.DISTRETTO 2    _ 

UNITA’ OPERATIVA PER IL SOCIALE               _ 

UOC PSICHIATRIA                                                 _ 

UOC SERD                                                                _                    

UOS QUALITA’ E RISCHIO CLINICO                 _    

UOS ASSISTENZA SPECIALISTICA AMB.         _     

UOS MEDICO COMPETENTE                               _ 

UOS INTERNAL AUDITING E CERT.BIL.           _   

 

UFFICIO PROTEZIONE DATI                                                _               

UFF. TRASPARENZA E ANTICORRUZIONE                      _                

UFF. RELAZIONI CON IL PUBBL.E COMUNICAZIONE   _          

 _______________________________________________     _                     

 _______________________________________________     _                   

 _______________________________________________     _                     

 _______________________________________________     _                   

 _______________________________________________     _                     

 _______________________________________________     _                   

________________________________________________    _                   

 ________________________________________________   _                     

 ________________________________________________   _                   

________________________________________________    _                     

 ________________________________________________   _     

________________________________________________    _                     

 ________________________________________________   _                                
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Rep. n. ________________ 

  

CONVENZIONE TRA L’AZIENDA ULSS 5 POLESANA E L'ASSOCIAZIONE “IL MANTO DI MARTINO ETS” IN 
QUALITÀ DI CAPOFILA PER  LE ATTIVITA’ CONNESSE AL DISPOSITIVO “VICINANZA SOLIDALE” NEL TERRITORIO 
AFFERENTE ALL’ATS VEN_19 (DISTRETTO 2) NELL’AMBITO DELLE ATTIVITA’ DELEGATE RELATIVE AL 
PROGETTO DI CUI ALLA LINEA DI INTERVENTO 1.1.1 “SOSTEGNO ALLE CAPACITÀ GENITORIALI E 
PREVENZIONE DELLA VULNERABILITÀ DELLE FAMIGLIE E DEI BAMBINI”, AMMESSO A FINANZIAMENTO A 
VALERE SUL PIANO NAZIONALE RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT 
GENERATION EU, MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE”, COMPONENTE 2 "INFRASTRUTTURE SOCIALI, 
FAMIGLIE, COMUNITÀ E TERZO SETTORE”, SOTTOCOMPONENTE 1 “SERVIZI SOCIALI, DISABILITÀ E 
MARGINALITÀ SOCIALE” - AVVISO PUBBLICO 1/2022 

CUP F44H22000380006 

Tra 

- l’Azienda Unità Locale Socio Sanitaria ULSS n. 5 POLESANA con sede legale in Rovigo – Viale Tre Martiri, n. 
89, p.iva/c.f.01013470297, nella persona del Direttore Generale e legale rappresentante pro-tempore, Dr.ssa 
Patrizia Simionato, domiciliata per la carica presso la sede dell’Azienda ULSS5 POLESANA; 

e 

- l’Associazione “Il Manto di Martino ETS”, con sede legale in Rovigo, via Giacomo Sichirollo n. 58, codice 
fiscale 93037090292, iscritta all'Anagrafe Unica delle ONLUS, prot. n. 8836/2016 del 15/02/2016 e in fase di 
iscrizione al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore previsto dall'art. 101, comma 3, D.Lgs. 117/2017), 
nella persona del suo Presidente, Sig. Piero Mandruzzato, nominato dal Consiglio Direttivo nell’adunanza del 
13/10/2020, il quale, consapevole delle responsabilità penali previste dall’articolo 76 del D.P.R. n. 445 del 
2000 in caso di dichiarazione false o reticenti, dichiara di essere munito dei poteri necessari alla stipulazione 
della presente convenzione, nonché che la predetta associazione ha maturato specifica esperienza nel 
settore dell'assistenza sanitaria, sociale e sociosanitaria ed agisce nel presente atto in qualità di capofila del 
partenariato costituito da: Centro per la Formazione e la Consulenza della Coppia e della Famiglia OdV, 
l’Associazione Gruppo Famiglie Aperte all'Accoglienza e Associazione Carità Clodiense Onlus. 

 
PREMESSO CHE 

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 
2021, alla Missione 5 “Inclusione e coesione” Componente 2 – Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3, prevede 
progettualità per l’implementazione di a) Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; b) Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per 
persone con disabilità; c) Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta; 

- con Decreto n. 5 del 15 febbraio 2022 del Direttore Generale per la lotta alla povertà e per la 
programmazione sociale, il Ministero del Lavoro ha approvato l'Avviso 1/2022 per la presentazione di 
proposte di intervento da parte degli Ambiti Territoriali Sociali, da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale 
di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5, Componente 2, Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3; 

- il citato Avviso pubblico n. 1/2022 intende favorire le attività di inclusione sociale di determinate categorie 
di soggetti fragili e vulnerabili come famiglie e bambini, anziani non autosufficienti, disabili e persone senza 
dimora. A tal fine, nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - Missione 5 “Inclusione e coesione”, 
Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, 
disabilità e marginalità sociale” si colloca l’Investimento 1.1 Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti – Sub investimento 1.1.1 “Sostegno alle capacità 
genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”. In particolare, relativamente al Sub-
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Investimento 1.1.1, l’art. 6 del citato Avviso 1/2022 chiarisce che la linea è finalizzata ad estendere il 
Programma di Intervento e Prevenzione dell’Istituzionalizzazione (P.I.P.P.I.) e ha l’obiettivo di rafforzare i 
servizi di assistenza sociale per sostenere la capacità genitoriale e i bambini e le famiglie che vivono in 
condizione di fragilità e vulnerabilità, al fine di ridurre o evitare il rischio di allontanamento dei bambini e 
adolescenti dal proprio nucleo familiare; 

- la linea di investimento 1.1.1 intende finanziare interventi finalizzati a sostenere le capacità genitoriali e a 
supportare le famiglie e i bambini in condizioni di vulnerabilità, prevede l’implementazione o il 
potenziamento del programma P.I.P.P.I. (Programma di Intervento per la Prevenzione 
dell’Istituzionalizzazione) per attuare il Livello Essenziale delle Prestazioni Sociali (L.E.P.S.) che intende 
“rispondere al bisogno di ogni bambino di crescere in un ambiente stabile, sicuro, protettivo e ‘nutriente’, 
contrastando attivamente l’insorgere di situazioni che favoriscono le disuguaglianze sociali, la dispersione 
scolastica, le separazioni inappropriate dei bambini dalla famiglia di origine”; 

- il programma P.I.P.P.I. persegue la finalità di innovare e uniformare le pratiche di intervento nei confronti 
delle famiglie in situazione di vulnerabilità al fine di prevenire il rischio di maltrattamento ed il conseguente 
allontanamento dei bambini dal nucleo familiare. La finalità è quella di articolare fra loro ed in modo coerente 
i diversi ambiti di azione coinvolti intorno ai bisogni dei bambini. A tal fine, il programma P.I.P.P.I. prevede 
l’attivazione di azioni a sostegno della genitorialità per le famiglie vulnerabili e si avvale dei seguenti 
dispositivi d’intervento a supporto delle famiglie: educativa domiciliare, partenariato con i servizi educativi e 
la scuola, gruppi con i genitori e gruppi con i bambini, vicinanza solidale;  

- l’efficacia dei dispositivi d’intervento non dipende dai singoli dispositivi in sé, quanto dal modo, dal contesto, 
dall’intenzione e dal livello di integrazione con cui sono utilizzati, oltre che dal fatto che vi sia, di volta in volta, 
una centratura sui bisogni di sviluppo del bambino; 

- con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 98 del 9.05.2022 è stato ammesso a 
finanziamento il progetto presentato dall’Ambito territoriale sociale VEN_19, di cui Adria è Comune Capofila, 
nell’ambito del PNRR, Missione 5 C2, Investimento 1.1 sub investimento 1.1.1 “Sostegno alla capacità 
genitoriale e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”; 

- con nota acquisita agli atti dall’A.ULSS 5 con prot. n. 55247 del 14/06/2022 il Sindaco di Adria ha comunicato 
che “a seguito degli incontri di coordinamento tra i 10 Comuni dell’Ambito territoriale VEN_19, appartenenti 
al Distretto 2 di codesta Azienda, come concordato, la progettualità a valere sui fondi PNRR relative alla 
Missione 5 componente, 2 linea d’investimento 1.1.1 sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle 
vulnerabilità delle famiglie e dei bambini è data in delega all’Azienda ULSS n. 5 individuando, dunque, l’ 
Azienda ULSS 5 Polesana quale Ente gestore, in collaborazione con il Comune di Adria, quale ente capofila 
dell’Ambito Territoriale Sociale VEN_19 e il Comitato dei Sindaci Distretto 2, per la realizzazione della 
progettualità di cui alla linea di subinvestimento 1.1.1. ; 

- a tal fine l’Azienda ULSS n. 5 Polesana e il Comune di Adria, in qualità ente capofila dell’Ambito Territoriale 
Sociale VEN_19, hanno stipulato la convenzione repertorio n. 534 del 14/06/2023 per la disciplina della 
gestione delle attività delegate relative al progetto di cui alla linea di intervento 1.1.1 “Sostegno alle capacità 
genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”,  ammesso a finanziamento 
nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNNR), Missione 5 “Inclusione e Coesione”, 
Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” avviso pubblico 1/2022 – 
CUP  F44H22000380006; 

- per dare attuazione a parte del Progetto caricato e approvato dal Ministero, si ritiene opportuno 
sottoscrivere una convenzione, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. 117/2017, con un Ente del Terzo Settore del 
territorio, finalizzata all’attivazione del dispositivo “Vicinanza Solidale”, quale strumento di affiancamento a 
famiglie con figli minori, che temporaneamente vivono un momento di difficoltà, nella gestione della vita 
quotidiana, nello svolgimento di alcuni impegni relativi alla quotidianità, siano essi organizzativi e/o educativi, 
favorendo la partecipazione della famiglia stessa e la sua integrazione nella vita sociale della comunità;  
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- lo scenario entro il quale deve orientarsi il percorso è la messa in rete e l’integrazione tra il Programma 
P.I.P.P.I. e la rete dei servizi e dei progetti locali secondo un approccio di welfare di comunità attraverso la 
promozione di azioni e interventi volti a favorire la prevenzione della vulnerabilità sociale, l’evasione 
scolastica, il rafforzamento dei legami sociali, l’inclusione, la partecipazione attiva di bambini e famiglie; 

- l’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS), ha in essere il progetto Accolgo, Cammino Diocesano di 
Accoglienza, nato dall’idea che delle piccole comunità di volontari, a fianco del proprio parroco, si impegnino 
direttamente nell’ospitalità di persone in difficoltà. Il progetto rappresenta la costruzione di percorsi di 
vicinanza e affiancamento solidali aventi il ruolo di veicolare risorse attraverso la cura delle relazioni 
interpersonali. Accolgo è impegnato al raggiungimento delle seguenti finalità: il fronteggiamento della 
condizione di vulnerabilità socioeconomica e abitativa, la promozione della cultura della solidarietà e la 
messa al centro della persona nel processo di acquisizione di una maggiore autonomia personale. 

- si è valutata l’importanza di procedere a un collegamento operativo con la progettualità “Accolgo” 
promossa da Caritas Diocesana di Adria-Rovigo, in considerazione delle affinità delle finalità di entrambi i 
progetti e pertanto si ritiene opportuno individuare l’Ente del Terzo Settore con il quale procedere al 
convenzionamento, nell’Associazione “Il Manto di Martino” ETS, strumento operativo della Caritas Diocesana 
di Adria-Rovigo, costituita per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale mediante 
lo svolgimento, in via esclusiva o principale di attività di interesse generale, allo scopo di promozione integrale 
della persona, senza perseguire alcuna finalità di lucro, che possiede i requisiti previsti dall'art. 56 del D.Lgs. 
117/2017 per poter aderire alla convenzione e concretizzare il dispositivo denominato “Vicinanza Solidale” a 
favore di famiglie in condizione di vulnerabilità inserite nel Programma P.I.P.P.I., oltre che per il 
perseguimento dell'interesse generale di finalità sociale; 

- l’Azienda ULSS 5 Polesana, valutato il progetto attuato dall’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS), 
ritiene che la stessa possa costituire un partner in grado di condividere gli obiettivi e collaborare nel 
diffondere la metodologia di intervento del programma P.I.P.P.I., basata sul coinvolgimento stabile dei 
bambini e delle famiglie, sul lavoro in equipe multidisciplinari, sulla formulazione di microprogetti “a misura” 
di ogni bambino, inserito nel proprio contesto relazionale e sociale; 

- destinatari degli interventi sono famiglie e i bambini in condizioni di vulnerabilità inclusi nel Programma 
P.I.P.P.I. (Programma di Intervento per la Prevenzione dell’Istituzionalizzazione); 

 
Tutto ciò premesso, si conviene e si stipula quanto segue. 

 
Art. 1) Oggetto 

La Vicinanza Solidale rappresenta una forma di solidarietà tra famiglie, prevista all'interno del Programma 
P.I.P.P.I., che può nascere spontaneamente e che i servizi, la comunità e il territorio afferente all’ATS VEN_19 
/ Distretto 2 dell’A.ULSS 5 Polesana possono sostenere attraverso una serie di azioni compiute in sinergia; 

La vicinanza solidale ha come finalità quella di sostenere un nucleo familiare attraverso la solidarietà di un 
altro nucleo o di singole persone in una logica di affiancamento e di condivisione delle risorse e delle 
opportunità. Si colloca all’interno del continuum delle diverse forme di accoglienza familiare, scegliendo 
intenzionalmente di valorizzare l’ambiente di vita della famiglia e del bambino. Privilegia la dimensione 
informale dell’intervento e la creazione e/o potenziamento di reti sociali che potranno continuare ad essere 
presenti nella vita della famiglia anche dopo la chiusura dell’intervento istituzionale e in cui anche la famiglia 
che ha fruito dell’intervento potrà mettere a disposizione le risorse maturate grazie ad esso. 

La vicinanza solidale è una forma di affiancamento a famiglie con figli minori, che temporaneamente vivono 
un momento di difficoltà, nella gestione della vita quotidiana, nello svolgimento di alcuni impegni relativi alla 
quotidianità siano essi organizzativi e/o educativi, favorendo la partecipazione della famiglia stessa e la sua 
integrazione nella vita sociale della comunità. 

La vicinanza solidale intende fornire azioni: 
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• principalmente rivolte ai bambini in risposta ai bisogni di sviluppo, attraverso azioni prevalentemente 
indirizzate a loro, creando uno spazio accogliente in cui possano sperimentare e strutturare le proprie 
competenze; 

• a sostegno dei genitori, offrendo ascolto e confronto, ma anche promuovendo le loro risposte ai 
bisogni dei bambini, riconoscendo anche le competenze già presenti; 

• tese a promuovere inclusione sociale nella vita comunitaria o nel contesto di vita delle famiglie, 
attraverso la costruzione e il potenziamento di reti e relazioni sociali intorno al bambino e alla sua 
famiglia. Intende anche indirizzare i genitori verso i servizi o le reti di supporto in funzione degli 
specifici bisogni espressi dalle famiglie 

che si concretizzano in: 

• Azioni di vicinato; 
• Iniziative personalizzate di volontariato; 
• Sostegni forniti da associazioni o gruppi informali; 
• Aiuti della rete familiare allargata.  

 
Art. 2) Obblighi dell’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS) in partenariato con il Centro per la 
Formazione e la Consulenza della Coppia e della Famiglia OdV, l’Associazione Gruppo Famiglie Aperte 
all'Accoglienza e l’Associazione Carità Clodiense Onlus 

L’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS) si impegna a realizzare il dispositivo “Vicinanza Solidale” 
nei termini qui esposti: 

• collaborare con l’A.ULSS 5 Polesana al fine di raggiungere gli obiettivi specifici sopra citati;  
• garantire l’adempimento, con la dovuta diligenza e perizia di tutti gli obblighi previsti nella presente 

convenzione e nel progetto; 
• attivare il dispositivo d’intervento “Vicinanza solidale” con azioni dirette di sensibilizzazione e 

promozione al fine di individuare le famiglie “affiancanti”, formarle e sostenerle; collaborare con le 
realtà dell’associazionismo già impegnate in quest’ambito; 

• individuare nuclei familiari e/o singoli che volontariamente si rendano disponibili per assumere tale 
funzione di affiancamento nei confronti di famiglie in condizioni di vulnerabilità sociale, assicurando 
attraverso momenti formativi dedicati la loro specifica competenza e preparazione per gli interventi 
cui sono destinati;  

• garantire che il personale a contatto con i minori non abbia riportato sanzioni interdittive all’esercizio 
di attività che comportino contatti diretti e regolari con i minori, di cui all’art. 25-bis del D.P.R. 
313/2002; 

• contribuire ad alimentare, valorizzare e mantenere una stabile collaborazione con le associazioni del 
territorio già impegnate nell’aiuto alle famiglie, coinvolgendo le risorse aggregative presenti e già 
operanti sul territorio (associazioni culturali, sportive, religiose, del tempo libero, del volontariato 
ecc.), promuovendo modalità di sensibilizzazione, culturali, di solidarietà sul territorio; 

• garantire la partecipazione di un referente nelle fasi di analisi, progettazione e verifica previste dal 
Programma relativamente alle famiglie coinvolte nel dispositivo Vicinanza Solidale, nonché ad 
eventuali attività formative sul programma P.I.P.P.I. e a momenti di supervisione proposti nell’ambito 
del Programma; 

• avere parte attiva nella cabina di regia di P.I.P.P.I. PNRR coordinata dal Referente territoriale;  
• definire un piano di attività concordato con i referenti dell’Azienda ULSS 5, con il coach del 

Programma PIPPI e con gli operatori delle Equipe Multidisciplinari; 
• informare i Coach e l’Equipe Multidisciplinare di riferimento attraverso un proprio referente 

individuato, sugli interventi che intende proporre relativamente al dispositivo “Vicinanza Solidale”; 
• dare immediata informazione ai referenti dell’Azienda ULSS 5, ai Coach ed alle Equipe 

Multidisciplinari qualora, per giustificati motivi, si provveda a sostituzioni dei volontari o ad 
interruzioni delle attività programmate; 
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• fornire con cadenza trimestrale la documentazione e tutti i dati necessari (analisi delle attività svolte, 
stato di avanzamento delle attività, spese sostenute e quietanzate, etc..) al fine di contribuire 
all’inserimento degli stessi nella piattaforma RPM del programma PIPPI – PNRR e supportare l’A.ULSS 
5 Polesana nell’adempimento degli obblighi di monitoraggio e rendicontazione previsti in ambito 
PNRR; 

Art. 3) Obblighi dell’Azienda ULSS 5 Polesana 

L’Azienda ULSS 5 Polesana nell’ambito delle attività delegate relative al Progetto di cui alla Linea di intervento 
1.1.1. si impegna a mantenere il coordinamento e la responsabilità della realizzazione anche del Progetto 
oggetto della presente convenzione, nel rispetto delle tempistiche e delle normative di riferimento. A tal fine 
si impegna a nominare un coordinatore di Progetto, con ruolo di referente e a corrispondere all’Associazione 
“Il Manto di Martino ONLUS” (ETS) il rimborso delle spese per materiali e i costi vivi relativi alla attività di cui 
all’articolo 1, nonché il rimborso delle spese di assicurazione di cui all’art. 4, nel limite massimo delle risorse 
indicato all’art. 5. 

Art. 4) Assicurazione 
L’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS) dovrà provvedere a stipulare apposite polizze assicurative, 
sia per infortuni che per responsabilità civile verso terzi, a favore dei propri volontari. 

L’Azienda ULSS 5 Polesana si impegna a stipulare apposite polizze assicurative, sia per infortuni che per 
responsabilità civile verso terzi, a favore dei minori coinvolti nei progetti di vicinanza solidale. 

Art. 5) Contributo economico e durata 

Le risorse messe a disposizione delle attività oggetto della presente convenzione sono quantificate nella cifra 
massima di € 3.500,00 per l'intero periodo di realizzazione del dispositivo, che è previsto a partire dalla 
sottoscrizione della convenzione fino al 30 giugno 2026, data di scadenza della convenzione. La stessa 
convenzione potrà essere rinnovata a seguito di apposita deliberazione del Direttore Generale. 

Il rimborso avverrà su base semestrale previa presentazione di idonea documentazione giustificativa di spesa, 
nonché della relazione sulle attività e previa attestazione di regolare esecuzione del servizio del Responsabile 
della UOS Consultorio Familiare Distretto 2. 

Art. 6) Trattamento dei dati personali. 

L'Associazione garantisce puntuale applicazione e osservanza del D.lgs. N. 196/2003 e s.m.i. in materia di 
protezione dei dati personali e del Regolamento 2016/679/UE, General Data Protection Regulation (GDPR).  
L’Azienda ULSS 5 Polesana, titolare del trattamento dei dati, nomina con specifico atto, che si allega alla 
presente convenzione quale parte integrante e sostanziale, responsabile esterno del trattamento 
l’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS”, (ETS), la quale provvede a nominare gli autorizzati al 
trattamento.  
Le Associazioni ed i volontari coinvolti si impegnano a mantenere il massimo riserbo sulle notizie e i fatti di 
cui possono venire a conoscenza relativamente all’utenza incontrata nell’ambito delle attività erogate. 

 
Art. 7) Clausole di responsabilità e disposizioni finali 

Con la firma della presente convenzione l’Associazione “Il Manto di Martino ONLUS”, (ETS), come sopra 
rappresentata: 

• dichiara che tutti i volontari che operano a qualsiasi titolo presso l’Associazione sono assicurati 
contro gli infortuni e le malattie connessi allo svolgimento dell’attività di volontariato nonché per 
la responsabilità civile verso terzi, in conformità a quanto previsto dall’art. 18 del D.Lgs. 3 luglio 
2017, n. 117 e s.m.i. di approvazione del Codice del terzo settore; 

• si assume qualsiasi responsabilità di legge per le attività esercitare nell’ambito del dispositivo 
“Vicinanza Solidale”; 
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• rilascia ampia liberatoria all’Azienda ULSS 5 Polesana circa il fatto che l’Azienda stessa non 
assumerà alcuna responsabilità per eventuali pregiudizi che dovessero a chiunque occorrere 
dall’attuazione del dispositivo; 

• rinuncia a qualsiasi azione civile, penale ed amministrativa nei confronti dell’Azienda ULSS 5 
Polesana, dei suoi dirigenti, dipendenti e collaboratori a vario titolo, per sé, per tutti i soggetti 
coinvolti nell’attuazione del dispositivo ed eventuali aventi causa. 

 
Le parti si impegnano ad assumere le rispettive responsabilità nei limiti degli obblighi contrattuali assunti 
nella presente convenzione. 

 
Letto, approvato e sottoscritto digitalmente 

 
Azienda Ulss 5 Polesana     Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS) 

Il Direttore Generale      Il Presidente 

Dott.ssa Patrizia Simionato     Signor Piero Mandruzzato 

 

Ai sensi e per gli effetti degli artt. 1341 e 1342 c.c., le parti approvano specificatamente mediante separata 
sottoscrizione, le clausole contenute negli artt. 1, 2 e 7 della presente convenzione. 

 

Azienda Ulss 5 Polesana    Associazione “Il Manto di Martino ONLUS” (ETS) 

Il Direttore Generale      Il Presidente 

Dott.ssa Patrizia Simionato     Signor Piero Mandruzzato 
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